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Processo: 12.581/2025
A SECRETARIA MUNICIAL DE GESTAQ, INOVACAO E TECNOLOGIA

DESPACHO

Considerando os elementos constantes dos autos, trazemos as seguintes consideragdes para

o regular prosseguimento do feito.

O despacho de fls. 595 informa sobre a migragdo da plataforma Compras.gov para o
sistema Licitanet, bem como sobre a publicagdo do Decreto n°® 3.136, de 16 de dezembro de 2025
que autoriza a inversdo das fases licitatorias nos moldes previstos no §1° do art. 17 da Lei Federal

n° 14.133 de 01 de abril de 2021, e d4 outras providéncias.

Considerando, o envio do presente procedimento a esta Secretaria, apos andlise, opta-se

pela inversio das fases, habilitando primeiro os licitantes para depois classificé-los, apresentando

a seguir a devida motivagéo ¢ scus beneficios.

A inversio das fases licitatérias proporciona maior eficiéncia ao processo licitatério ao
garantir que somente licitantes com capacidade técnica, financeira e juridica comprovadas possam
participar da fase de propostas, evitando-se o desperdicio de recursos publicos e de tempo com a

analise de propostas de licitantes que ndo atendem as exigéncias necessdrias.

Devido a natureza complexa e especifica das obras e servigos de engenharia, especialmente
aqueles que envolvem solugdes sob encomenda, requer uma andlise prioritaria da capacidade
técnica do licitante para assegurar a execugdio contratual adequada e a entrega do objeto com
qualidade e dentro dos prazos estabelecidos, exigindo, portanto, andlise prioritaria, especialmente,
da capacidade técnica dos players em executar o objeto em tela, sobretudo se consideradas as

parcelas de relevancia; A
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A execucio de contratos de engenharia, tanto de natureza comum quanto e ebial e H

comprovagdo prévia de qualificagdes técnicas especificas, cujo exame na fase

\m .-

antecedente contribui para uma licitagio mais segura e eficaz, reduzindo os riscos de inexecugao
e de descumprimento contratual, e assim, a antecipagio da fase de habilitagio permite a
Administragdo Publica Municipal verificar se os licitantes efetivamente possuem as condigdes
técnicas, financeiras e juridicas necessarias para a execucdo do objeto licitado, promovendo,

assim, uma licitagiio mais eficaz e uma execugfo contratual mais eficiente.

Ademais, a inversdo das fases possibilita & Administracdo evitar possiveis litigios e
retrabalhos, promovendo maior celeridade e economia ndo sé no processo licitatério como
também na execucio contratual, em consonincia com os principios da economicidade, eficiéncia
e melhor interesse pablico, otimizando os recursos disponiveis e assegurando o atendimento das

necessidades da Administragdo.

Nio se pode olvidar que garantir a qualificagdo dos licitantes, previamente as fases de lance
em certames como o pretendido neste procedimento licitatério, assegura, desde o inicio, que
apenas empresas comprovadamente aptas a realizar os servicos complexos envolvidos sejam
consideradas, eliminando riscos associados a selecdo de empresas inaptas ou de capacidade
duvidosa, impedindo que: a) venham a apresentar preg¢os sem o devido dominio técnico necessario
para a exata compreensdo de todos os custos envolvidos na execugdo contratual, verdadeiros
aventureiros; b) ocorra a simulagio da expertise para alcangar o resultado; e ¢) durante a execugao
do contrato venham a obter desempenho abaixo do estabelecido, podendo comprometer a perfeita
satisfacdio na prestagio de servigo aos municipes de forma satisfatoria, maculando a necessidade

precipua da Administragéo.

Nesta mesma razdo, leciona Margal Justen Filho em sua obra sobre a Lei de Licitagdes e

Contratagdes Administrativas:

"[...] o risco de participantes ditos "de fachada", que no
dispdem de condigdes minimas para executar o objeto e que

se aventuram no certame para criar dificuldades ou atuar

g

concertadamente com outros licitantes.
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formular a melhor proposta. Afinal, podera ofertar um valor
qualquer, sem qualquer proje¢@o sobre custos ou encargos.
Na sequéncia, o sujeito podera tentar estabelecer um acordo
criminoso com outro licitante para obter vantagens
indevidas."(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. S3o Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021.
Pag. 786.)

Pelo exposto até aqui, é facilmente inteligivel a motivagao para a inversdo de fases desta
concorréncia em aprego, motivo pelo qual, a adogdo do procedimento de inversdo de fases neste
certame que pretende a contratagio de empresa qualificada, com fornecimento de material e mao
de obra, para execugfio da obra de reforma e ampliagdo da escola e creche municipal Vilatur,
apresenta diversas vantagens, especialmente se considerarmos problemas anteriores em processos
de licitagBdes nesta municipalidade, em que ocorreu a proliferagdo de participantes aventureiros
descompromissados que, apos a fase de classificag@o, ao serem convocados para comprovar a
exequibilidade de suas propostas e suas qualificagdes, ndo alcangaram éxito em nenhuma delas;

muitos sequer apresentaram documentos.
Em suma, as principais vantagens da inversdo de fases sdo:

e Agilidade Processual e racionalizagido de tempo de analise processual: Com a andlise da
documentagdo de habilitacdo antes da proposta, ¢ possivel eliminar rapidamente as empresas que
ndo atendam ao escopo do Edital, sendo a etapa de propostas e lances realizada apenas com os

fornecedores que se encontram regulares.

e Reducio de Custos Operacionais e celeridade processual: A inversdo de fases pode reduzir
significativamente o tempo e os custos associados ao processo de licitagdo, especialmente

importante quando se trata de demandas sensiveis ou urgentes; )Q :
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e Aumento da Qualidade: Ao focar primeiramente na analise da habilitagio das emp

Administragio pode assegurar que apenas fornecedores que realmente atendam as exigéncias
técnicas e de qualidade para execugo da obra sejam considerados, aumentando assim a qualidade

do servigo contratado.

e Resposta a Problemas Anteriores: Se em processos anteriores ocorreram problemas como a
qualificagdo de licitantes que nfio cumpriram adequadamente com os requisitos técnicos ou
financeiros, a inversdo de fases permite um filtro mais eficaz e precoce, evitando a contratagio de

servicos insatisfatorios.

e Disputa Justa: Durante a fase de lances, os participantes ndo sdo identificados, ou seja, podem
concorrer empresas que estariam inabilitadas ou inaptas a sua participacdo. Apos a habilitagao,
somente os participantes realmente responsaveis irdo participar da disputa por lances, ainda sem
serem identificados, trazendo mais transparéncia e, ainda assim, ndo ferindo o principio da
economicidade. Em resumo, a inversdo das fases de habilitacdo e apresentagfdo de propostas
promove maior eficiéncia, transparéncia, seguranga juridica e qualidade nos processos licitatorios,

além de contribuir para a economia de tempo € recursos.

e Seguranca Juridica: estd expressamente prevista na legislagdo e encontra amparo nos principios

da eficiéncia e da economicidade;

Por todo o exposto, determino:

a) [Claboragfo da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos, para adequagio integral
a plataforma Licitanet, nos moldes previstos no despacho do Secretario de Gestdo, Inovagéo e

Tecnologia as folhas 595 e demais providéncias de praxe;

b) Realizacio do certame com a inversdo de fases, consoante Decreto n°® 3.136, de 16 de

dezembro de 2025; fﬂg
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Saquarema, 19 de janeiro de 2026.
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Patricia da Silva Oliveira
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Inclusio, Ciéncia e Tecnologia
Mat. 4610
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